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VIA IURIS

VIA IURIS — Centrum pre prava
obcana je obcianske zdruzenie,
ktoré od roku 1993 pomaha
[udom obhajovat svoje prava a
zucastriovat sa na rozhodovani o
veciach verejnych. Prispievame k
tomu, aby Statne organy a
samospravy konali zodpovedne
a efektivne a zucastriujeme sa na
reforme slovenského sudnictva.
Upozoriujeme na
nespravodlivost, porusovanie
zdkonov a netransparentnost.

NasSe hlavné témy:

» Zodpovedny obcan

Zodpovednost
sudcov

Zodpovednost
verejnych
Cinitel'ov
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I. Co zaujimavé sa nam podarilo v roku 2010?

VSetky rozhodnutia sudov budu verejné

V roku 2010 sme pracovali na legislativnom navrhu, ktory by zabezpedil pristup ku vsetkym
rozhodnutiam sudov. Legislativny navrh Ministerstva spravodlivosti SR, ktory nakoniec
parlament schvalil, si osvojil navrhy VIA IURIS. Novela zakotvila povinnost spristupriovat
rozhodnutia sidov na Ziadost a aj aktivne zverejriovat na internete.

Verejnost ma silnejSie postavenie pri rozhodovani
o Zivotnom prostredi

V roku 2010 sme sa zapojili do pripomienkovania novely zdkona o procese posudzovania
vplyvov na Zivotné prostredie (EIA). Prijata novela rozsirila pristup verejnosti k rozhodovaniu
takmer v sulade s nasimi ndvrhmi. Prava verejnosti pri povolovani ¢innosti, ktoré maju
najzavaznejsi dopad na Zivotné prostredie, sa vyrazne posilnili.

Pomohli sme 'ud'om v konkrétnych kauzach

Pezinska skladka: V rozvetvenej kauze Pezinskd sklddka, ktora patri medzi najddlezitejsie
kauzy VIA IURIS, je aktudlny stav priaznivy pre obyvatelov Pezinka, kedZe na skladku v tzv.
,novej jame“ nie je mozné vozit odpad. Najvyssi sud SR totiz odlozil vykonatelhost povolenia
a predlozil predbeZzné otazky na zodpovedanie SUdnemu dvoru Eurdpskej Unie.

Po 3 rokoch Najvyssi sud SR vydal pravoplatné rozhodnutie v pripade nezdkonného vylucenia
pezinského aktivistu z Uzemného konania o Pezinskej skladke a potvrdil Ze sa tak udialo v
rozpore so zdkonom.

Vyrub stromov v Humennom: V konani o vyrube stromov spravny organ odmietol konat s
verejnostou ako Ucastnikom konania. V kauze sme pomahali ob¢ianskemu zdruzeniu Zeleny
Kamen, ktoré podalo Zalobu proti pravoplatnému rozhodnutiu o vyrube. Sud nielenze odloZil
vykonatelnost rozhodnutia, ale aj vyhlasil rozhodnutie za nezakonné a to napriek tomu, Ze
Zalobca nebol ucastnikom povolovacieho konania. Pripad je unikatny priamou aplikaciou
Aarhuského dohovoru.

Jadrova elektraren Mochovce: Medzinarodny Aarhusky vybor vydal navrh zisteni o tom, zZe
Slovenska republika porusila Aarhusky dohovor, kedZe z povolovania jadrovej elektrarne
vylucilo verejnost. Dalej zhodnotil, 7e slovenska legislativa nezabezpecuje adekvatnu tcast
verejnosti v pripadoch obnovy alebo zmeny starych rozhodnuti.

Kauza Pavlovic: Jaroslavovi Pavlovicovi v roku 2007 jeho zamestnavatel, Slovenska stavebna
inSpekcia (SSI), nezakonne zrusil statnozamestnanecky pomer, podla viacerych indicii aj za
jeho aktivne vystupovanie proti skladke v Pezinku. V oktébri 2010 Najvyssi sud SR zrusil
rozhodnutie SSI a vratil vec SSI na dalSie konanie.
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Viac prostriedkov do pokladnic samosprav

ESte v roku 2009 sme pripravili klu¢ové novely zakonov o majetku obci a majetku VUC
zvySujuce transparentnost a sutaznost nakladania s majetkom samosprav. V roku 2010 sme
sa opatovne zapojili do legislativneho konania a pomohli vyjasnit sporné ustanovenie, ktoré
samospravam sposobovalo aplikacné problémy.

V roku 2010 sa tieZ uskutocCnili prvé elektronické predaje majetku podla tychto noviel, ktoré
umoznili ziskat najmenej o 200 000 € (asi 6 miliénov SK) vyssiu kipnu cenu v prospech VUC,
v porovnani s cenou podla znaleckého posudku.

8 dokumentarnych filmov Pravo pre l'udi

V spolupraci so spolo¢nostou atelier.doc sme pripravili sériu 8 dokumentarnych filmov, ktoré
ukazuju ludom, ako s pomocou zikona efektivne hajit svoje prava a verejny zaujem. Su
postavené na realnych pribehoch, v ktorych sa obcania dostali do konfliktu s mocou, resp.
zaujmom mocnych. Tri dlhSie formaty filmov boli nasledne odvysielané v STV. Vsetky filmy je
mozné vidiet na www.viaiuris.sk/aktivity/filmy.

Rozvoj webového portalu Otvorené pravo

Otvorené prdvo (www.otvorenepravo.sk) je unikatnym webovym projektom. Vytvara pre
odbornu verejnost priestor na diskusiu o pravnych, politickych a spoloéenskych témach.
V roku 2010 Otvorené prdvo navstivilo viac ako 28 000 unikatnych ndavstevnikov a bolo na
flom publikovanych celkovo 50 ¢lankov a rozhovorov od 30 autorov. V septembri 2010 sme
zacali implementovat rozvojovu stratégiu Otvoreného prdva s cielom zabezpecit jeho
obsahovu a finanénd udrzatelnost.

Spustenie novej webovej stranky VIA IURIS

Novy web (www.viaiuris.sk) je kvalitnejSim nastrojom na prezentaciu organizacie, je
dvojjazy€ny a obsahuje interaktivne prvky ako napr. anketa, prepojenie na socidlne siete
alebo testovaciu formu projektu Prvd pravna pomoc. Sekcia Prvej prdvnej pomoci na nasej
web stranke je bezplatnym internetovym manualom, ktory pomaha obycdajnym ludom pri
uplatfiovani zakladnych prav a slobdd a pri ochrane verejného zaujmu.

VIAIURIS

CENTRUM PRE PRAVA OBCANA

o
i
o
oN
)
x
=
<
>

z

v

’

yro€nd sprava

V




I1. VIA IURIS v ¢islach v roku 2010

Zabezpetili sme 45 komplexnych pravnych konzultacii

Zabezpecili sme prévnu pomoc v 35 kauzach (z ¢oho su 4 kauzy na medzinarodnych
férach, 6 pred Ustavnym stidom SR a 8 pred Najvy3sim sidom SR)

Zapojili sme sa do legislativneho konania vypracovanim 4 Iegislatl'vnych navrhov
resp. pripomienok k legislativnym navrhom, tykajucich sa napriklad spristupfiovania sidnych
rozhodnuti, posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie, ¢i nakladania s majetkom
samosprav
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Vypracovali sme 5 prévnych anaI\'/z napriklad aj o pristupe verejnosti k sidom
ainformacidm v konaniach s vaznym dopadom na Zivotné prostredie. Analyzy slizia ako
podklad k ndroénym kauzdm, k legislativnym aktivitdm, alebo k dalSiemu rozpracovaniu témy
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Vydali sme 24 tIanvah spra’v a verejnost sa o nas dozvedela aj prostrednictvom 572
prispevkov v 41 médiach

V spolupréci s filmarmi sme vytvorili 8 dokumentarnych vzdelavacich filmov (3
z nich odvysielala Slovenska televizia)

28 000 unikatnych navitevnikov navitivilo web portal Otvorené prdvo
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III. Témy VIA IURIS v roku 2010

e Zodpovedny obcan
» Zodpovednost sudcov

e Zodpovednost verejnych Cinitelov

VIA IURIS sa okrem aktivit uvedenych v 3 nosnych témach venovalo aj tzv. podpornym
aktivitam. Ide o prierezové aktivity, ktoré smeruju k podpore tém VIA IURIS a celkovej
podpore organizacie.

Podporné aktivity:

¢ Konzultacie

e Biela Vrana (www.bielavrana.sk)

e Webovy portal Otvorené prdvo a Cena Otvoreného prdva (www.otvorenepravo.sk)
¢ Webova stranka VIA IURIS (www.viaiuris.sk)

e Prvd pravna pomoc

*  Dokumentarne filmy Prdvo pre fudi

¢ Praca s médiami

e Medzindrodna spolupraca
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IV. Zodpovedny obcan
V téme Zodpovedny obcan boli nase aktivity v roku 2010 rozdelené do nasledujucich oblasti:

*  Pristup k informdciam a transparentnost rozhodovania tdradov
+  Siroka Gcast na rozhodovani a pristup k sidom
e Pomoc tym, ktori st zastraSovani pri obhajobe verejného zaujmu

IV.1. Pristup k informaciam a transparentnost rozhodovania
uradov

Usilujeme sa o odstranenie legislativnych a aplikacnych bariér Sirokého pristupu
k informacidam. Na naplnenie tohto ciela zabezpecujeme pre klientov pravnu pomoc (kauzy a
konzultacie), monitorujeme suvisiacu legislativu a v pripade potreby navrhujeme legislativne
Upravy.

V sulade s cielom a zameranim tejto témy sme sa v roku 2010 venovali najma monitoringu a
konzultaciam, ktoré cCiastoCne reaguju na nezakonny postup aZ zlomyselnost Uradov a
Ciastoéne na nejednoznacné znenie niektorych casti infozakona. Konzultacie smeruju
k rieSeniu obstrukcii a aplikacnych excesov zo strany spravnych organov a sudov.

Zacali sme pracovat na rozsiahlom komentari k zakonu o pristupe k informaciam a
vyjastiovali sme podmienky jeho publikacie vo vydavatelstvach pravnickej literatiry. Uvodnd
analyza, ktord zatial' vznikla, ma ucelenl podobu a teda je publikovatelnd aj samostatne.
Nacasovanie komplexného komentara tiez zavisi od legislativnych aktivit Ministerstva
spravodlivosti SR.

Riesili sme pripad, kedy prokuratira odmietla zverejnit svoj ukon voéi Uprave Gzemného
planu mesta Bratislava, z ktorého vyplyvaju zmeny a manipuldcie s parcelami. Krajsky sud
nam v prvom stupni dal za pravdu, ale prokuratura sa odvolala na Najvyssi sud SR.

V druhom pripade sme sa so staznostou obratili na Ustavny sud SR ked Najvyssi sud SR
rozhodol, Ze ,dokument” — zmluva, rozhodnutie, zvukovy zdznam (z rokovania vlady) — nie je
informdcia, pricom tento vyklad zdkona nedostatocne zdévodnil. V praxi tento vyklad moze
paralyzovat pristup k informaciam a preto ma tato kauza precedentny vyznam.

IV.2. Siroka i¢ast na rozhodovani a pristup k stidom

Usilujeme sa o to, aby obcania mali moznost efektivne sa zUcéastriovat na rozhodovani,
vratane moznosti poziadat sudy o preskiimanie rozhodnuti spravnych organov. Zameriavame
sa na konania s dopadom na zdravie a Zivotné prostredie, v ktorych Slovenska republika musi
aplikovat zavazky z tzv. Aarhuského dohovoru (Dohovor o pristupe k informaciam, Gcasti na
rozhodovani a pristupe k sidom v konaniach s dopadom na Zivotné prostredie).

V marci 2010 parlament prijal novelu zdkona o EIA (proces posudzovania vplyvov na Zivotné

prostredie), ktora rozsirila pristup verejnosti k rozhodovaniu takmer v sulade s naSimi
navrhmi. Prava verejnosti pri povolovani ¢innosti, ktoré maju najzavaznejsi dopad na Zivotné

VIAIURIS

CENTRUM PRE PRAVA OBCANA




prostredie sa vyrazne posilnili, hoci nedoslo k plnej harmonizacii. Okrem toho vsak parlament
prijal novelu atdmového zdkona, ktorda umoznuje utajit vSetky informacie z konania o
povolovani jadrovych zariadeni, ¢o je podla nasho nazoru v zjavnom rozpore s predpismi EU.

O vsetkych nedostatkoch v suvislosti s harmonizdciou slovenskej legislativy v konaniach,
ktorym predchadza EIA, sme informovali pocas legislativneho konania poslancov a
predstavitelov vlady a ndsledne oficidlnym listom Eurépsku komisiu.

Okrem Ucasti verejnosti na povolovani cCinnosti, ktorym predchadza EIA, ma Slovenska
republika povinnost zabezpedit, aby verejnost mohla napadnut na stide akékolvek porusenia
prava z oblasti Zivotného prostredia. VIA IURIS pripravilo analyzu legislativnych nedostatkov
a podalo staznost na Eurépsku komisiu vo veci porusenia prava Slovenskou republikou.

Tieto nase aktivity plne koresponduju so zdvazkom novej vlady v programovom vyhldseni a
preto sme pokracovali v cielenej komunikacii s vladou, Eurépskou komisiou aj médiami.

V kauze Mochovce vydal Aarhusky vybor navrh zisteni, Ze Slovenska republika porusila
Aarhusky dohovor, ked%e z povolovania jadrovej elektrarne wvylGcila verejnost. Dalej
zhodnotil, Zze slovenska legislativa vSeobecne nezabezpeduje adekvatnu ucéast verejnosti
v pripade obnovy alebo zmeny starych rozhodnuti.

Podali sme Zalobu v zastupeni obyvatelov obce Vysoké Tatry, ktord testuje inovativny postup
— Ucast verejnosti na prieskume Gzemnych planov.

Podali sme dve Zaloby na preskimanie rozhodnuti o vyrube (v Bratislave-Ra¢i a Humennom),
pricom sme tie? testovali nové moznosti. Zalobu podavali ob&ania, ktori neboli G¢astnikmi
nasledného povolovacieho konania. V jednom pripade uz suid rozhodol v nds prospech, ¢im
sme dosiahli rozhodnutie precedentného vyznamu.

V rozvetvene] kauze Pezinskd skladka, ktora patri medzi najdoleZitejsie kauzy VIA IURIS, je
aktudlny stav priaznivy pre obyvatelov Pezinka, kedZe na skladku nie je mozné vozit odpad.
Najvyssi sud SR totiz odlozil vykonatelnost povolenia a predloZil predbezné otazky Sidnemu
dvoru Eurdpskej unie. Vtomto konani pomahame obyvatelom Pezinka, ktori sU jeho
G¢astnikmi a na Sudny dvor EU sme zaslali vyjadrenie — navrh odpovedi na 5 predbeznych
otazok.

Najvyssi sud SR tiez vydal pravoplatné rozhodnutie v pripade nezdkonného vylicenia
pezinského aktivistu z Gzemného konania o skladke v tzv. novej jame.

IV.3. Pomoc tym, ktori su zastrasovani pri obhajobe
verejného zaujmu

Usilujeme sa o to, aby zastrasovanie a uUtoky nebranili ludom angaZzovat sa vo veciach
verejnych. Zaloby na ochranu osobnosti, trestné ozndmenia a dalsie prostriedky, ktorymi sa

snazia umlcat aktivnych obcanov, si zamerané proti jednotlivcom (napriklad angaZovani

ochranari, whistleblowers), ale aj proti skupindm (napriklad ochranarske iniciativy
a zdruZenia). Osobitnu skupinu v tejto suvislosti predstavuju novinari a média, ktoré celia
Zalobam na ochranu osobnosti (dobrej povesti) s poziadavkou na likvidacni nemajetkovu
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ujmu. V takychto pripadoch poskytujeme konzultacie, pripadne zabezpecujeme zastupovanie
pred orgdnmi a sudmi.

V spolupraci s Velvyslanectvom USA sme pripravili projekt, v ramci ktorého sa od septembra
2010 zacali prace na analyze vybranych rozhodnuti Eurépskeho sidu pre ludské prava, sudov
USA a Slovenskych sudov. Analyza, ktord uz je dostupna na webovej stranke VIA IURIS, je
zamerand na hranicu slobody prejavu a prdva na ochranu osobnosti verejnych Cinitelov,
najma v kontexte likvidaénych Zal6b predstavitelov moci proti médiam.

Od r. 2007 sa tiez tiahla kauza Jaroslava Pavlovi¢a, ktorému SSI nezakonne zrusila
stadtnozamestnanecky pomer, podla viacerych indicii aj za jeho aktivne vystupovanie proti
sklddke v Pezinku. V oktébri 2010 rozhodol Najvyssi sid SR, zrusil rozhodnutie SSI a vratil vec
na dalSie konanie. Nasledne sme riesili moznost uplatnenia naroku klienta na vyplatenie
mzdy za uplynulé 3 roky, kedZe jeho zamestnanecky pomer podla zdkona stale trva.

Zabezpecili sme pravnu pomoc v novom pripade Zuzany Melicheréikovej, ktora ako
zamestnankyna Studijného oddelenia Pravnickej fakulty UK verejne poukazala na nekalé
praktiky pri prijimani istej skupiny Studentov (danovi poradcovia). Za tento postup bola
v zamestnani Sikanovand, podala vypoved a po prijati do nového zamestnania a intervencii
byvalych nadriadenych prisla aj o toto zamestnanie. Zuzana Melicherc¢ikovd bola za svoje
konanie ocenena Bielou Vranou 2010 (www.bielavrana.sk).
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V. Zodpovednost sudcov

Sudnictvo budujeme ako nosnu tému pre dalsiu ¢innost organizacie. V roku 2010 sme preto,
okrem napldnovanych aktivit v oblasti sudnictva, najma zanalyzovali prostredie a vytipovali
ciele a aktivity k nim smerujuce. Nakolko Ministerstvo spravodlivosti SR pod novym vedenim

rieSi vacsinu systémovych prekdzok, ktoré sme identifikovali, upravili sme pdévodné
zameranie tejto témy.

V téme zodpovednost sudcov st nasSe aktivity rozdelené do nasledujtcich oblasti:

e Systém zodpovednosti sudcov
¢ Kvalita sudnych rozhodnuti
e Pristup k sidnym rozhodnutiam

V.1. Systém zodpovednosti sudcov

Prispeli sme k systémovym zmenam v sldnictve a to jednak vytvorenim odbornej diskusie o
zodpovednosti sudcov a jednak konkrétnymi ndvrhmi tychto zmien.

Ministerstvo spravodlivosti SR zapracovalo pripomienky VIA IURIS do svojich legislativnych
navrhov, konkrétne pripomienky tykajuce sa spristupfiovania sudnych rozhodnuti a
obsadenia komisii pre vyber sudcov.

Analyza prostredia nam okrem dalSieho smerovania v téme umoznila urcit aktualnu tému 9.
rocnika konferencie Pristup k spravodlivosti: Bariéry a vychodiskd, ktora sa venovala téme
Zodpovednost sudcu — sudcovskd etika a instituciondlny ramec disciplindrnej zodpovednosti.

Etika sudcov: VIA IURIS chce prispiet k priprave novych etickych Standardov sudcov a ich
kodifikacii v etickom kdédexe, k institucionalnemu zabezpeceniu dodrziavania pravidiel a ich
prepojeniu na disciplinarnu zodpovednost.

Na tuto tému bola zamerana analyza prostredia, ktora zistila okrem iného aktualnost témy v
eurdépskom aj svetovom meradle a sucasne odhalila poznanie o stave témy na Slovensku.
Dévodom vyberu témy bol aj fakt, Ze na Slovensku sa venuje pozornost najmé budovaniu a
precizovaniu institucionalnych zloziek sidnej moci, avSak mensi déraz sa kladie na osobu
sudcu.

Instituciondlny rdmec disciplindrnej zodpovednosti: kvalita disciplindrneho sudnictva v SR,
povaha disciplinarnych stidov, spésob kreovania a pravomoci disciplinarnych senatov, miesto

Etickej komisie v tomto systéme. K tejto téme prebehlo zistovanie modelov institucionalneho
fungovania disciplindrneho sudnictva vo vybranych eurdpskych krajinach.

V.2. Kvalita rozhodnuti sudov

Nasim cielom je navrhndt Standardy na posudzovanie kvality sidnych rozhodnuti. Navrhnuté
$tandardy budu odrazat judikattru Ustavného stidu SR a Eurépskeho stdu pre fudské prava.
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Ako sme uz spominali vyssie, venovali sme sa spracovaniu stratégie a vypracovaniu projektu
zameraného na konzistentnost rozhodovania sudov v pripadoch, kedy sud rozhodoval o
zasahu do ochrany osobnosti verejnych Cinitelov vs. inych os6b (vid kapitola 1V.3.).

Co sa tyka prace na kauzach v tejto téme, pomahali sme klientovi, ktorému bolo zakézané
nahravat na sude. V merite veci sme uspeli, ale zamietli Ziadost o nemajetkovd ujmu, pricom
rozhodnutie bolo nedostato¢ne zdévodnené. Podali sme Ustavnu staznost dévodiac, ze pre
nedostatocné odoévodnenie rozhodnutia bolo porusené pravo na spravodlivy proces.

V.3. Pristup k sudnym rozhodnutiam

Usilujeme o to, aby verejnost mala pristup ku vSetkym sddnym rozhodnutiam, aby sudy
zverejiovali svoje rozhodnutia aktivne a tiez aby bol zabezpeceny pristup k rozhodnutiam na
Ziadost.

V roku 2010 sme ukondili a zverejnili pravnu analyzu pristupu k sidnym rozhodnutiam, ktora
pribliZuje vyznam tejto problematiky a jej vyvoj na Slovensku, poukazuje na pristup k
rozhodnutiam v zahranic¢i a odkryva aktualne problémy. Tato analyza poskytla kvalitnd bazu
na pripravu legislativnych navrhov.

Navrhy VIA IURIS v tejto oblasti si osvojilo Ministerstvo spravodlivosti SR, ktorého legislativny
navrh schvalila vlada a bol predlozeny na rokovanie parlamentu. Parlament tuto novelu
schvalil, avsak jej ucinnost, ateda aj pristup k sidnym rozhodnutiam, posunul na januar
2012.

V roku 2010 sme pokracovali v sérii testovacich kduz zacatych este v roku 2009, kedy sme
sudy réznych stupriov Ziadali o spristupnenie ich rozhodnuti. V jani 2010 sme sa obratili na
Najvyssi sud SR so Ziadostou o spristupnenie a v tom istom mesiaci nam boli spristupnené 2
pozadované rozsudky. V dalSich 3 pripadoch vsak sud pozadované rozsudky nespristupnil. V
dvoch pripadoch sa jednalo o rozhodnutia Ustavného sidu SR, v jednom o rozhodnutie
Krajského sudu v Banskej Bystrici, pricom nase odvolanie prejednavalo Ministerstvo
spravodlivosti SR. Nezakonnost uvedenych rozhodnuti sme napadli Zalobami na krajskom
sude.

Pomaéhali sme novinarovi, ktory podal Ziadost o spristupnenie uznesenia Ustavného stdu SR,
ktorym nebol sudca vyliceny z rozhodovania o sulade so zdakonom, hoci v Case podania
navrhu bol poslancom parlamentu, ktory namietany zakon prijal. Vec prejednava Ustavny
sud SR a podali sme aj staznost na Eurdpsky sud pre fudské prava.
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VI. Zodpovednost verejnych Cinitel'ov

V tejto téme boli nase aktivity v roku 2010 rozdelené do nasledujucich oblasti:

*  Systém zodpovednosti verejnych Cinitelov
* Nakladanie s verejnym majetkom

VI.1. Systém zodpovednosti verejnych Cinitel'ov

Nasim cielom bolo analyzovat rozne formy zodpovednosti verejnych cinitelov na Slovensku,
z hladiska pravnej Upravy a jej aplikacie a navrhnut systémové zmeny.

Analyza rozpracovala rézne formy zodpovednosti Casti verejnych Cinitefov (Uradnikov
v $tatnej sprave a samosprave) na Slovensku, z hladiska pravnej Upravy a aplikacie a
hodnotila ich efektivitu. V ramci sumarneho zistenia mézeme konstatovat neefektivnost
trestnopravnej Upravy, neexistujucu (vypustenud) disciplinarnu zodpovednost a
neuplatiovanie zodpovednosti za Skodu sp6sobenu verejnym Cinitelom.

V komparativnej casti analyzy sme zabezpecili analyzu pravnej Upravy zodpovednosti
verejnych cinitelov v Rakiusku a Nemeckej republike. V spolupraci s ¢eskou organizaciou
Ekologicky pravni servis (www.eps.cz) sme ziskali informacie o pravnej Uprave a praxi
zodpovednosti za $kodu v Ceskej republike. Okrem toho sme na pracovnej ceste v USA
ziskali informacie o systéme Upravy zodpovednosti verejnych cinitelov na federalnej,
narodnej a miestnej trovni, ktoré budu stcéastou analyzy.

DoterajSie vysledky analyzy naznacuji, Ze kluc¢ovd ulohu v zahrani¢i zohrdva najma
disciplindrna zodpovednost, az nasledne trestna zodpovednost a zodpovednost za Skodu.
Vramci disciplinarnej zodpovednosti predbezné vysledky analyzy naznacuju potrebu
vybudovania viacprvkového systému (od preciznej Upravy povinnosti a ich prepojenia na
disciplindrnu zodpovednost, cez procesné normy, institucionalne podmienky, az po ochranu
whistleblowers a vypovedné majetkové priznania), pricom najdélezitejSie prvky tohto
systému v Slovenskej republike chybaju.

Vysledkom analyzy budu konkrétne odporucéania k legislativnym zmenam v danej oblasti.

VI.2. Nakladanie s verejnym majetkom

V roku 2010 sme nasu snahu v tejto oblasti zamerali na udrzanie legislativneho stavu —
progresivnych ustanoveni zdkonov o majetku obci a VUC z roku 2009 a prostrednictvom
konzultacii na ich spravnu aplikaciu.

V roku 2009 sa VIA IURIS podarilo pripravit a presadit prijatie prelomovej novely, ktora
nastavila pravidla nakladania s majetkom tak, aby sa prevody a prenajmy v samospravach
realizovali sutazne a transparentne. Novela sucasne zaviedla pre obyvatelov prislusnej obce
alebo VUC na slovenské pomery unikatne Siroky pristup k sidom s moznostou napadnuf
nezakonny postup podla tohto zakona.
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V roku 2010 sme sa zamerali na monitoring tychto legislativnych zmien, s cielom zabranit
odstraneniu novych progresivnych ustanoveni. Zarovenl sme poskytovali pravne konzultacie
v stvislosti s aplikaciou zdkonov o majetku obci a majetku VUC. V konzultacidch sme
najcastejSie riesili problémy pri uplatneni vynimky ,dévodu hodného osobitného zretela”
Samospravy casto aplikovali tato vynimku v situaciach, kedy nemala miesto a bez
zdévodnenia.

Koncom roka pripravilo Ministerstvo financii novelu zakona o majetku obci a novelu tohto
zédkona o majetku VUC. VIA IURIS vyuzilo tato prileZitost, vypracovalo navrh zmeny
ustanovenia, ktoré sa tykalo vynimky ,dovod hodny osobitného zretela” a presadilo ju
v parlamente. Novely zakonov boli prijaté a v praxi znamenaju zvysenie kvora potrebného na
prijatie vynimky, povinnost zdévodnit osobitny zretel a povinnost zverejnit zamer poutzitia
tejto vynimky vopred.

Firmam, ktoré vyvijali software na elektronicky predaj majetku sme poskytli stanoviskd o
sulade ich produktov s novelou. Prvy elektronicky predaj uskutocnil Bratislavsky
samospravny kraj a podla jeho zhodnotenia mu takyto predaj umoznil ziskat o 200 000 € (6
mil. SK) vysSiu kipnu cenu v prospech VUC, v porovnani s cenou podla znaleckého posudku.

Komunikovali sme s Eurdpskou komisiou o 2 podanych staznostiach vo veci nedovolenej
Statnej pomoci pri prevodoch obecného majetku. Napriek niekolkym urgenciam zaslanym
Eurdpskej komisii stdle nemame vysledok presetrenia staznosti, ktoré boli podané v roku
2008. V pripade Uspechu by staznosti jasne kvalifikovali predaj obcou pod trhovu cenu ako
,nedovolenu statnu pomoc*, ¢o bude mat precedentny vyznam.
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VIIL. Podporné aktivity

VIIL.1. Konzultacie

Od januara 2010 poskytli pravnici spolupracujuci s VIA IURIS pravnu konzultaciu v 45
pripadoch. Konzultdcie boli vybavované spravidla e-mailom. Niektoré konzultacie postupne
prerastu do kauz, ak sa jedna o dlhodobejsiu, svojim dopadom vyznamnu vec, ktord si
vyzaduje viac pravnych Ukonov a na jej zabezpecenie su potrebné vacsie ludské kapacity.

Vybavené konzultacie v roku 2010 podla témy:

EIA a ucast na rozhodovani

Problémy samospravy
vratane nakladania s ich
majetkom

13

11 Pristup k informaciam

13
 Ostatné v ramci tém VIA

IURIS

VIIL.2. Biela Vrana

Biela Vrana je ocenenim spolocensky prinosného a odvazneho obcianskeho cCinu. Udeluje sa
ako podakovanie vzacnym ludom okolo nas, ktori s ochotni branit pravdu a spravodlivost,
konkrétnym c¢inom preukazali obciansku odvahu, potlacili osobné zaujmy v mene verejného
prinosu, hodndt, ¢i principov a mohli pritom podstlpit riziko, rézne prikoria, ¢i zazit
odsudenie.

Ocenenie udelujeme spolu s Alianciou Fair-play (www.fair-play.sk), pricom ¢ast nominacii
vychdadza priamo z prace VIA IURIS.

V roku 2010 sme spolu s partnerom pripravili 3. rocnik ocenenia. Porotu tvorili: Juraj Babjak
(sudca, Biela Vrana 2009), Egon Gal (filozof), Jozef Hasto (lekar, Biela Vrana 2009), Marian
Jasik (Biela Vrana 2009), Daniel Pastiréak (kazatel), Milan M. Sime¢ka (novinar, spisovatel) a
Emilia Vasaryova (herecka). Porota po zZivej diskusii vybrala 3 lauredtov, ktori si Bielu Vranu
prevzali 17. novembra 2010 na Koncerte pre vsimavych.

Lauredtmi Bielej Vrany 2010 sa stali obciansky aktivista Marek Bozik, zastupca
Bardejovcanov v boji o mestsky park proti véli miestnych politikov; Zuzana Melicheréikova,
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ktora ako zamestnankyna Studijného oddelenia Pravnickej fakulty UK verejne odhalila
klientelizmus; a lesnik Jan Mi€ovsky, ktory ako $éf komunikaéného oddelenia Statne lesy SR
verejne poukazal na neefektivitu a korupcné hospodarenie tohto podniku.
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Clenka poroty Emilia Vd$aryovd a lauredt Bielej Vrany 2010 Marek Bozik.
Foto: Juraj Kovdcik (www.jurajkovacik.com)
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Clenovia poroty (zlava) Jén Hasto a Milan M. Simecka a lauredtka Bielej Vrany 2010 Zuzana Melichercikovd.
Foto: Juraj Kovacik (www.jurajkovacik.com)
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Moderdtorka podujatia Katika Zvitnia‘kovd, ¢len poroty Egon Gdl a lauredt Bielej Vrany 2010 Jan Micovsky.
Foto: Juraj Kovacik (www.jurajkovacik.com)

Sosky Bielej Vrany vytvoril, tak ako aj vroku 2009, sochar avytvarnik Fero Guldan
(www.feroguldan.com).
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Sosky ocenenia Biela Vrana 2010.
Foto: Juraj Kovacik (www.jurajkovacik.com)

VIIL.3. Otvorené pravo a Cena Otvoreného prava

Otvorené pravo (www.otvorenepravo.sk) je webovy portal, ktory vytvara priestor pre
otvorenu diskusiu o témach na pomedzi prava, politiky a spolo¢nosti. Doplfiiujucim
projektom je Cena Otvoreného prdva, ktorou oceriujeme kreativne myslenie Studentov
pravnickych fakult. Vroku 2010 sme pripravili azacali implementovat stratégiu rozvoja
Otvoreného prdva a uskutocCnili prvy roénik Ceny Otvoreného prdva.
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V roku 2010 navstivilo Otvorené prdvo viac ako 28 000 unikatnych navstevnikov, pricom
priemernd mesacna navstevnost bola viac ako 4400 navstev. Za toto obdobie bolo
publikovanych celkovo 50 c¢lankov arozhovorov. Na konci roka 2010 publikovalo na
Otvorenom prdve celkovo 27 autorov a Otvorené pradvo si ziskalo priazen viac ako 300 [udi.

Na spropagovanie portalu medzi Studentmi prava sme v marci 2010 usporiadali prvy ro¢nik
Ceny otvoreného prdva. Cena Otvoreného prdva, ktorej kreativne stvarnenie pripravil Fero
Guldan, bola udelené 3 studentom vybratym zo 14 sutaziacich za ich eseje na tému
Nezavislost sudnictva. Porotu tvorili zastupcovia z radov sudcov, novinarov, akademickej
obce a advokicie.
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Tomas Vorcak, vitaz prvého rocnika Ceny Otvoreného prdva.
Foto: Juraj Bartos (http://jurajbartos.blog.sme.sk/)

VII.4. Webova stranka VIA IURIS a Prva pravna pomoc

Snazime sa, aby webova stranka VIA IURIS zabezpecovala zrozumitelny a aktualny obraz
0 organizacii, jej misii, témach, ktorym sa venuje, aktivitach, ludoch, partneroch a podobne.
V roku 2010 sme zahajili prace na novom VIA IURIS webe tak, aby bol kvalitnejsSim nastrojom
na prezentaciu.

Sucastou web stranky je aj jednoduchy webovy sprievodca pravnymi predpismi z vybranych
oblasti prava, ktory dostal nazov Prvd prdvna pomoc (PPP). PPP zrozumitelnou formou
sprostredkuje beznym fudom bez prévnického vzdelania informdcie, skisenosti a vedomosti
pravnikov spolupracujucich s VIA IURIS z kduz a konzultacii od roku 1993.

Prvd prdvna pomoc bola v roku 2010 uvedend do testovacej fazy so 4 modulmi: Ako ziskat
informacie? Ako zaloZit obcianske zdruzenie? Ako zvolat zhromaZzdenie? Ako sa zUcastnit na
ochrane zivotného prostredia? Plny format by mal obsahovat 10 modulov. V ramci kazdej
témy budu informacie delené do nasledovnych sekcii: zakladny manual, praktické priklady z
nasich pripadov, suvisiace pravne predpisy, uzitocné odkazy a informacie, FAQ a poutzitelné
vzory.
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Ocakavame, Ze hotovy projekt PPP najmad umoini rychle a efektivne uspokojenie vacsiny
Ziadatelov o konzultacie a rozsiri rozoznatelnost VIA IURIS.

VIL.5. Dokumentarne filmy Pravo pre l'udi

VIA IURIS v spolupriaci so spolo¢nostou atelier.doc (www.atelierdoc.sk) a jeho
renomovanymi tvorcami Zuzanou Piussi a Robertom Kirchhoffom pripravilo v roku 2010 sériu
8 dokumentarnych filmov, ktoré ukazuju ludom, ako s pomocou zékona efektivne hajit svoje
prava a verejny zaujem. Su postavené na realnych pribehoch, v ktorych sa obcania dostali do
konfliktu s mocou respektive zaujmom mocnych a poskytuje konkrétne rady ako postupovat.

Séria pozostava z 3 filmov v televiznom formate (kazdy priblizne 15 minut) a 5 filmov (kazdy
v dizke priblizne 5 minGt) vo formate na web. Tri filmy v televiznom formate st zamerané na
pravo vyhotovovat obrazové a zvukové zaznamy zo zasadania mestského zastupitelstva
(pripad Povazska Bystrica a Dubnica nad Vahom), zhromaZzdovacie pravo a pravo na sudnu
ochranu pri jeho poruseni (pripad Dostél a zakdzané zhromazdenie pocas navstevy ¢inskeho
prezidenta v Bratislave) a postup pri odvolavani starostu ob¢anmi a usporiadanie miestneho
referenda (pripad Vistuk).

Okrem dokoncenia série filmov sme vtomto roku iniciovali spolupracu so Slovenskou
televiziou, ktora vroku 2011 odvysiela 3 filmy. Vsetky dokumentarne filmy su zaroven
dostupné na webovej stranke VIA IURIS a na YouTube.

VIIL.6. Spolupraca s Justice and Environment

Spolupraca s eurdpskymi environmentalno-pravnymi organizaciami, ktoré su zdruzené
v siefovej organizacii Justice and Environment (www.justiceandenvironment.org), nidm
umoznuje vymenu pravnych skidsenosti na medzinarodnej Urovni. Okrem toho vyuZivame
medzinarodny tlak pri presadzovani nasich cielov — komunikaciou s institiciami EU a spatne
s institdciami Slovenskej republiky.

VIA IURIS sa aj v roku 2010 aktivne zucéastrfiovalo na fungovani siete mimovladnych pravnych
organizacii Justice and Environment. V septembri 2010 sme mali svojho zastupcu na valnom
zhromazdeni a rovnako na pracovnom stretnuti Justice and Environment a European
Environmental Bureau, oba v Bruseli, v tom istom termine.

Zapojili sme sa tiez do verejného pripomienkovania EIA smernice na zaklade vyzvy Eurdpskej
komisie. Komunikovali sme nedostatky, s ktorymi sa pri aplikacii smernice stretdvame pri
nasich kauzdch anase odpovede sme koordinovali srenomovanymi environmentalnymi
organizaciami na zabezpecenie vyssej ucinnosti nasich pripomienok.

V ramci kondiaceho projektu podporeného holandskym Ministerstvom VROM sme

oboznamili slovenskd odbornli verejnost so zavermi komparativnej analyzy aplikacie
Aarhuského dohovoru v 10 krajinach EU, na vypracovani ktorej sme sa podielali.
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VIL.7. Spolupraca na projekte DOLCETA

Projekt DOLCETA (www.dolceta.eu/slovensko) ma za ciel vytvorit internetovy portal
zamerany na zvy$enie informovanosti o spotrebitelskych pravach v EU. Prévnici
spolupracujuci s VIA IURIS v rdmci medzinarodného timu realizovali modul venovany
sluzbam vo verejnom zaujme.

V lete 2010 nas lider narodnych timov oslovil s dalsim kontraktom na aktualizaciu vystupov.
Ponuku sme prijali a od novembra do februara 2011 pravnici zapracovavali zmeny, ktoré sa
udiali v rdmci ndrodnej aj eurdpskej legislativy. Hotovd webova stranka s aktudlnym
obsahom, novymi aplikaciami a funkciami bude pripravena v aprili 2011.

VIIL.8. Spolupraca na projekte FRA

V roku 2010 pokracovala Uspesna spolupraca VIA IURIS a rakuskej European Training and
Research Centre na priprave analyz a podkladov pre Fundamental Rights Agency EU. V ramci
tejto spoluprace boli spracované Stvrtrocné bulletiny, v ktorych boli stru¢ne uvedené
najdolezitejsSie udalosti tykajuce sa novych politik, pravnych predpisov a inych udalosti v
oblastiach ako diskriminacia, obete trestnych ¢inov, informaéna spolocnost, pristup k
spravodlivosti, prava deti a podobne.

V roku 2010 sme spracovali spravu na tému Specific fundamental rights issues in the MAF

areas on national level. Okrem toho sme pripravili aktualizaciu tematickej sStudie Update of
the Legal Study on Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation.
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VIII. Sprava o hospodareni zdruZenia v roku

2010
VIIL.1. Prijmy
Zdroj prijmu Priame ~ |Nepriame o celkom
financné prijmy |financné prijmy
Grant OSI Budapest 89526,22 € 89526,22 €
Grant Trust for Central and Eastern Europe 47 498,02 € 47 498,02 €
Grant Velvyslanectva USA 5932,11 € 5932,11 €
Grant Naddcie otvorenej spolo¢nosti 11 160,00 € 11 160,00 €
Dotacia Audiovizualneho fondu 5985,00 € 5985,00 €
Grant Velvyslanectva Holandského kralovstva 3 466,00 € 3 466,00 €
Grant Stredoeurdpskej nadacie 3 000,00 € 3000,00 €
Kontrakt ETC - EU Fundamental Rights Agency 17 615,75 € 17 615,75 €
Kontrakt DOLCETA 3 000,00 € 3 000,00 €
Prijmy z prendjmu priestorov a sluZieb s tym spojenych 12 861,10 € 12 861,10 €
Vratené preplatky a zalohy 791,83 € 791,83 €
Preplatenie nakladov z poistnej udalosti 3029,87 € 3029,87 €
Preplatenie nakladov lektorov Pro Bono Aliance 666,55 € 666,55 €
Vratenie projektovej pozicky Justice and Environment 6237,00 € 6237,00 €
Prijata asignovana dan (2 %) 4410,16 € 4410,16 €
Dary 3052,60 € 3052,60 €
Uroky 39,82 € 39,82 €
Iné prijmy 629,00 € 629,00 €
SITA - zniZzena cena medidlneho monitoringu 659,04 € 659,04 €
Celkom 218 901,03 € 659,04 € 219 560,07 €
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VIIL.2. Vydavky

Kategoria vydavku Suma vydavku
Riesenie prelomovych kduz a konzultacie 55 861,46 €
Advokacia a legislativna ¢innost 22 726,98 €
Analyzy 2249540 €
Medzinarodna spolupraca a aktivity 17 891,18 €
Konferencia a zbornik z konferencie Pristup k spravodlivosti 14 747,61 €
Podujatie Biela Vrana 10975,35 €
Web portal Otvorené pravo a podujatie Cena Otvoreného prava 17 800,24 €
Tvorba filmov Pravo pre ludi 41 741,72 €
Tvorba sekcie Prva Pravna Pomoc 6332,27 €
(=) Finan¢nd a marketingova stratégia 1325,00 €
8 Medidlny monitoring 1363,74 €
3 Propagacné materialy 3 266,55 €
E Aktualizacie a programovanie webovych stranok 3367,00 €
2 Nakup softvéru a odbornej literatury 2632,65€
< Kancelarske potreby, vypoctova a komunikacna technika 1771,74 €
S Prekladatelské sluzby 3634,40€
g Audit GEtovnictva 2023,00€
‘E Zaplatena dan z prijmov a nehnutelnosti 372,70 €
% Uradné poplatky 303,63 €
\(© Bankové poplatky 153,48 €
>S Naklady na najom a energie 15473,19 €
9 Udriba nehnutelnosti a servis techniky 2 487,60 €
; Naklady rekonstrukcie po poistnej udalosti 6 670,84 €
Poistenie nehnutelnosti 552,56 €
Komunikacné vydavky (telefony, internet, postovné) 2 355,35 €
Cestovné 4993,00 €
Interné porady, stretnutia a zhromazdenie ¢lenov 1035,54 €
Ostatné vydavky 834,30 €
Celkom 265 188,48 €
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VIIIL.3. Sprava nezavislého auditora

SPRAVA NEZAVISLEHO AUDITORA
Statutdrnemu organu
VIA IURIS —- CENTRUM PRE PRAVA OBCANA

Uskutognili sme audit priloZenej Udtovnej zavierky ob&ianskeho zdruZenia VIA IURIS ~
CENTRUM PRE PRAVA OBCANA, ktord obsahuje stivahu k 31. decembru 2010, vykaz
ziskov astrat a poznamky za rok kongiaci k uvedenému datumu a poznamky, ktoré
obsahuju prehlad vyznamnych G&tovnych zédsad a Uctovnych metéd a dal$ie vysvetiujice
informécie.

Zodpovednost Statutarneho organu neziskovej organizacie za tctovnil zavierku

Statutarny organ neziskovej organizacie je zodpovedny za zostavenie tejto Gétovnej
zavierky, ktord poskytuje pravdivy averny obraz v silade so zékonom o UG¢tovnictve
6. 431/2002 Z. z. v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zékon o udtovnictve*) a za
interné kontroly, ktoré $tatutarny organ povaZuje za potrebné pre zostavenie U&tovnej
zavierky, ktord neobsahuje vyznamné nespravnosti, ¢i uz v ddsledku podvodu alebo
chyby.

Zodpovednost auditora

Nasou 2odpovednostou je vyjadrit stanovisko k tejto udtovnej zavierke na zéklade nasho
auditu. Audit sme vykonali vstlade s medzinarodnymi auditorskymi Standardmi. -Podla
tychto Standardov mame dodrZiavat' etické poZiadavky, naplanovat a vykonat' audit tak,
aby sme ziskali primerané uistenie, Ze uctovna zévierka neobsahuje vyznamné
nespravnosti.
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Sucastou auditu je uskutoénenie postupov na ziskanie auditorskych dékazov o sumach
a udajoch vykazanych v ugtovnej zavierke. Zvolené postupy zavisia od Gsudku auditora,
vratane posutdenia rizik vyznamnej nespravnosti v Uétovnej zavierke, &i uZ v dosledku
podvodu alebo chyby. Pri posudzovani tohto rizika auditor berie do Gvahy interné kontroly
relevantné na zostavenie Uétovnej zavierky uctovnej jednotky, ktord poskytuje pravdivy
a verny obraz, aby moho! navrhnit auditorské postupy vhodné za danych okolnosti, nie

. v8ak na tdely vyjadrenia stanoviska k u€innosti internych kontrol a¢tovnej jednotky. Audit
dalej zahfiia vyhodnotenie vhodnosti pouZitych Gétovnych zésad a aétovnych metdéd ako
aj primeranosti u¢tovnych odhadov, ktoré urobil Statutarny organ, ako aj vyhodnotenie
celkovej prezentdcie U&tovnej zavierky.

yro€nd sprava
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Sme presvedZeni, Ze auditorské dokazy, ktoré sme ziskali, poskytuju dostatoény
a vhodny zéklad pre nase auditorské stanovisko.

Stanovisko

Podla nasho stanoviska u&tovna zavierka poskytuje vo v8etkych vyznamnych
stivislostiach pravdivy a verny obraz finandnej situacie obgianskeho zdruZenia VIA IURIS
- CENTRUM PRE PRAVA OBCANA k 31. decembru 2010 a vysledku jej hospodarenia
za rok kongiaci k uvedenému datumu v stlade so zdkonom o uctovnictve.

Banska Bystrica, # 1, #0/1

MONAREX audit consulting, s.r. Ing. Ladislav Pompura
CSA 24 zodpovedny auditor
974 01 Banska Bystrica licencia SKAu 818

Obchodny register Banska Bystrlga
Oddiel Sro, viozka &islo 3701/S / 3
licencia SKAu 263
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IX. Ludia vo VIA IURIS

1X.1. Clenovia timu

Zuzana Aimaq-Fialova — vykonna riaditelka (do augusta 2010)

Martin Stoffa — vykonny riaditel (od septembra 2010)

Milan Sagat — projektovy koordinator (od juna 2010), manazér kancelarie Pezinok (do juna
2010)

Marta Zipserova — manazérka kanceldrie Pezinok (od juna 2010)

Lenka KompiSova — manazérka kancelarie Banska Bystrica (do jula 2010)

Zofia Malisova — manazérka kancelarie Banska Bystrica (od augusta 2010)

Zdenka Tesarova — ekondmka
Hana Lyons — medialna poradkyna

IX.2. Spolupracujuci pravnici a advokati

Zuzana Caputova
Peter Wilfling

Eva Kovacechova
Dana Marekova
Imrich Vozar
Kristina Babiakova
Timea Stranska
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yrocna sprava

1X.3. Clenovia rady

\")

Jozef Vozar — Slovenska akadémia vied, advokat
Marian Lesko — publicista, novinar

Marek Sulik — strihac a reZisér v slobodnom povolani
Tomas Kamenec — advokat, Deddk & Partners
Zuzana Wienk — riaditelka, Aliancia Fair-play

VIAIURIS

CENTRUM PRE PRAVA OBCANA




